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Sammanfattning

KPMG har av Taby kommuns lekmannarevisorer fatt i uppdrag att genomféra en
granskning av den interna kontrollen och &gardirektivet i Taby Holding AB. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Granskningen syftar till att bedéma om den interna kontrollen &r tillracklig och
andamalsenlig och om bolagets &gardirektiv ar andamalsenligt och efterlevs.

Vi kan konstatera utifran var granskning att styrelsen de senaste aren arbetat for att
uppdatera styrdokument som attestférteckning, VD-instruktion m.m. fér att stéarka den
interna kontrollen i bolagets verksamhet. Styrdokumenten inklusive verksamhetsplan
med &gardirektiv och intern kontrollplan beslutas arligen pa styrelsens sammantrade i
december. Styrelsen foljer upp mal, ekonomi och de interna kontrolimalen minst tva
ganger per ar. Var sammanfattande slutsats ar att:

- den interna kontrollen i bolaget ar tillracklig och &ndamalsenlig. Det finns
strukturerade och systematiska system och rutiner gallande den interna kontrollen.

- styrelsen foljer agardirektivet och att det i huvudsak efterlevs. Vi beddémer att Taby
Holding AB pa ett tillfredsstallande sétt har en sammanhallande funktion for Taby
kommuns aktiebolag och ansvarar for styrning och uppféljning av dotterbolagens
verksamhet utifran kommunfullmaktiges mal och direktiv.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi styrelsen att:
o fortsatta starka den interna kontrollen.

o fortsatta att fora kontinuerlig dialog med dotterbolagen och kommunstyrelsen
om bolagets risker.

o fortsatta folja agardirektivet och verksamhetsplanen for att astadkomma det
basta fér Tabys kommuninvanare och kommunkoncernen.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Taby kommuns lekmannarevisorer fatt i uppdrag att genomféra en
lekmannarevisionsgranskning av den interna kontrollen och agardirektivet i Taby
Holding AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Intern kontroll &r en process genom vilken bolagens styrelse, ledning och annan
personal skaffar sig rimlig sékerhet for att bolagets mal uppnas inom nedanstaende
omraden.

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e Tillforlitlig rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tilldampliga lagar, féreskrifter, riktlinjer m.m.

Styrelser och namnder ansvarar fér den interna kontrollen enligt KL (2017:725) 6 kap
§ 6. Styrelsen ska ocksa leda och samordna férvaltningen av kommunens angeléagen-
heter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet enligt KL (2017:725) 6 kap § 1. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver
kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-
6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen eller landstinget &r medlem i.

Namnderna och bolagen skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheterna
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillrécklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

God intern kontroll ar vésentlig for att sakerstalla att kommunens och bolagens mal
inom ovanstaende omraden uppnas. Om system och rutiner fér den interna kontrollen
ar otillrackliga finns en risk for att namnden och bolagen inte uppnar malen. Revisionen
beddémer att denna risk inte ar férsumbar.

Ett kommunalt aktiebolag &gs av kommunen och ar en del av den kommunala
organisationen. Kommunfullmaktige ska anta agardirektiv fér respektive bolag dar
fragor som kommunens direktivratt, understallelseplikt vid beslut, finansiering, mal,
information/kommunikation, budget, redovisning, arkivfragor framgar. Det &r vasentligt
att &gardirektiven ar uppdaterade och att bolagen verkar enligt sina direktiv.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med lekmannarevisionsgranskningen ar att bedéma om den interna kontrollen &r
tillracklig och &ndamalsenlig samt att bolagets &gardirektiv ar andamalsenligt och
efterlevs. Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Finns det system och rutiner fér en tillfredsstallande intern kontroll?

e Fungerar system och rutiner pa ett andamalsenligt satt?

e Har bolaget en fungerande uppféljning och rapportering av den interna
kontrollen?

e Ar de vasentligaste processerna i verksamheten dokumenterade?
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e Ar den interna kontrollplanen baserad pa genomférd risk- och
vasentlighetsbedémning?

e Har faststallda mal fér bolaget inverkat pa valen av kontrollomraden i de
interna kontrollplanerna?

e Ar bolagens interna kontroll integrerad i kommunens samlade system fér
intern kontroll?

e Arbolagets &gardirektiv andamalsenligt?
e Fdljer bolaget sitt agardirektiv?

Granskningen omfattar Taby Holding AB.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

e Kommunallagen
e Reglementen for intern kontroll med tilldmpningsanvisningar
e Antagna agardirektiv

e Ovriga relevanta styrdokument

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med VD och
styrelseordférande samt controller.

e Faststallda styrdokument som géller fér bade kommunens verksamheter och
bolagen avseende internkontroll

Eventuella fullmaktigebeslut

Dokumentation éver bolagens processer

Dokumentation av utférda riskanalyser

Dokumentation éver bolagens mal

Upprattade/faststéllda internkontrollplaner

Dokumentation éver utférda kontroller

Dokumentation 6ver uppféljning/rapportering av arets internkontroll
Dokumentation éver handhavande av relativt nyligen implementerat
systemstdd

e Dokumentation och bedémning av dgardirektiv och dess efterlevnad

Rapporten ar faktakontrollerad av VD, styrelseordférande och controller i bolaget.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

Agardirektiv

Taby Holding AB ar moderbolag i Taby kommun bolagskoncern. Samtliga aktier i
bolaget dgs av Taby kommun. Bolaget i sin tur &ger samtliga aktier i dotterbolagen
Taby Fastighets AB och Taby Miljovarme AB.

Bolagskoncernens syfte ar att &ga, kdpa och sélja samt férvalta och utveckla
fastigheter och darmed sammanhangande verksamheter samt att utveckla och bedriva
fiarrvarmeverksamhet i Taby kommun samt bedriva darmed férenlig verksamhet.

Taby Holding AB har en sammanhallande funktion fér Taby kommuns aktiebolag och
ansvarar for styrning och uppféljning av dotterbolagens verksamhet utifran
kommunfullmaktiges mal och direktiv.

Taby Holding AB har ocksa kommunfullmaktiges uppdrag att [6pande hantera
utdelningar inom bolagskoncernen, vilket framst handlar om att féra upp fritt kapital fran
dotterbolagen till moderbolaget och darmed skapa mégjlighet till utdelning till
kommunen. Uppdraget innebar att arligen bedéma relevant kapitalstruktur och besluta
om bokslutsregleringar i form av koncernbidrag, utdelningar och tillskott. Det hanteras i
arsredovisningar varefter bolagsstyrelser och bolagsstdmma kan fatta beslut om
utdelning till kommunen.

Kommunfullmaktige har beslutat om ett koncerngemensamt agardirektiv.
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Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska férelaggas
kommunfullmaktige fér beslut. Detta galler arenden rérande andring av bolagsordning,
andring av aktiekapital, fusion av foretag, férvéarv eller bindande av dotterbolag, férvarv
av aktier i annat féretag samt i 6vriga fragor av principiell art.

Arenden av stor ekonomisk betydelse ska ocksé féreldggas kommunfullméktige for
beslut. Detta avser arenden som galler foérvarv, férséljning eller investeringar som
overstiger 30 mnkr.

| &renden av principiell eller ekonomisk stérre vikt ska drenden beredas och beslutas
av berérd dotterbolagsstyrelse och darefter hanskjutas till moderbolagets styrelse for
beslut varefter kommunstyrelsen och slutligen kommunfullméaktiges fattar beslut.

Agardirektivet for bolaget innebér:
e Svara for koncernens 6vergripande utveckling och strategiska planering.
e Styra finansiella resurser pa ett for dgaren och koncernen optimalt satt.
e Svara for I6pande kontroll och uppféljning inom koncernen.
o Tillse att kommunfullmaktiges beslut som ar av dgarkaraktar verkstélls.

e Tillse att det finns ett val fungerande samspel mellan dgaren, koncernledningen
och dotterbolagen avseende verksamhetens resultat, budgethalining och
effektivitet och kvalitet.

o Tillse att det finns effektiva styrformer med malstyrning mot dgarens krav.

e Tillse att den verksamhet som bedrivs inom koncernen faller inom ramen for
Taby kommuns kompetens.

Mal, policy och program

Kommunfullmaktige faststéller arligen kommungemensamma mal fér verksamheterna.
Bolagen ska arligen faststalla indikatorer som svarar upp mot kommunfullmaktiges mal.
Bolagen ska félja och i férekommande fall anta de policys, riktlinjer eller andra direktiv
som faststélls av kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ska, om inte sekretess
féreligger, ha ratt att ta del av handlingar hos bolaget foér att kunna utéva sin
uppsiktsskyldighet éver verksamheten i bolaget. Allmanheten har ratt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder, som galler fér allmé&nna handlingars
offentlighet i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (2009:400).

Ekonomi och organisation

Bolagen ska inga i kommunens koncernkontosystem och finansieringsbehovet
hanteras pa kommunkoncernniva. Bolagens behov av personal ska i férsta hand
tillgodoses genom att bolagen képer erforderliga tjanster avseende férvaltning, teknik,
ekonomi etc. inom kommunkoncernen. Bolagen ska samverka med berérda inom
kommunkoncernen for att alltid soka astadkomma det basta for Tabys
kommuninvanare och kommunkoncernen. Ekonomiska transaktioner mellan bolagen
och kommunen ska bygga pa marknadsmassiga principer. Bolagen har att félja
agarens foreskrifter avseende revision.
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Ovriga styrdokument
- Arbetsordning for styrelsen
- VD-instruktion
- Attestférteckning
Samtliga dokument faststélldes pa styrelsemétet 2018-12-18.
Bolaget ska aven i tillampliga delar efterleva kommunens beslutade styrdokument,
policys m.m.
Bolagets verksamhetsplan fér 2019
Verksamhetsplan och budget fér 2019 och plan for 2020-2021 faststélldes pa
styrelsemoétet 2018-12-18.
Intern kontrollplan for 2019

Bolagets interna kontrollplan faststalldes pa styrelsemétet 2018-12-18.

Enligt den interna kontrollplanen ska den ha sin tyngdpunkt pa uppféljning av att
ekonomiska rutiner, lagar och policys f6ljs samt att redovisningen ar rattvisande och
tillférlitlig. Uppféljning och utvardering av verksamheternas mal som ocksa ar en del av
internkontrollen goérs i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Bolagets interna kontrollplan innehaller tva kontrollmal:

e Kontroll av att anstéllda i kommunen eller i bolaget med attestrattigheter i
bolaget inte har engagemang i féretag som bolaget anlitar.
e Kontroll att ratt styrelsearvode utbetalas.

Redovisning av genomférda kontroller ska géras till styrelsen och till kommunstyrelsen
tva ganger per ar i samband delarsrapportering och arsredovisning.

Bedémning styrande dokument

Vi bedémer att styrelsen har ett uppdaterat agardirektiv, faststallt styrande dokument
samt en intern kontrollplan med tva kontrollmal fér bolaget. Enligt var intervju uppfattar
vi att styrelsen har beslutat att uppdatera bolagets styrdokument de senaste aren for
att stérka bolagets interna kontroll.

Revisionsfragor

Finns det system och rutiner for en tillfredsstéillande intern kontroll?

Ja. Vi bedémer att styrelsen och VD ansvarar for den interna kontrollen inom bolagets
verksamhetsomrade pa ett tillfredsstallande satt.
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Det finns faststallda styrdokument och kommungemensamma styrdokument som
starker den interna kontrollen i bolagens verksamhet och som VD har att leda och styra
efter. Det finns dven en faststalld intern kontrollplan fér 2019.

Fungerar system och rutiner pa ett andamalsenligt satt?

Ja. Enligt intervju med styrelseordférande, VD och controller och dokumentstudier finns
strukturerade och systematiska system och rutiner gallande den interna kontrollen. Vi
beddémer att de fungerar pa ett &ndamalsenligt satt.

Har bolaget en fungerande uppfdljning och rapportering av den interna
kontrollen?

Ja. Vi bedémer att styrelsen har en fungerande uppféljning och rapportering av den
interna kontrollen.

Enligt styrelsens protokoll 2019-09-23 féljides ekonomi och de tva kontrollmalen i den
interna kontrollplanen upp. Resultatet av granskningen fér kontrollmalen visade inga
avvikelser. Prognosen fér moderbolaget for arets resultat efter finansiella poster ar -2,2
mnkr. Arets resultat efter bokslutsdispositioner och skatt prognostiseras till +54,2 mnkr.

Uppféljning och rapportering kommer aven att ska vid slutrevisionen varen 2020.

Ar de visentligaste processerna i verksamheten dokumenterade?

Bolaget kdper tjianster av kommunen. Enligt var intervju ar bolagets processer lika med
kommunens processer. | var granskning ingar inte att granska kommunens processer.
Vi gor darfor ingen bedémning av revisionsfragan.

Ar den intern kontrollplanen baserad pa genomférd risk- och
vasentlighetsbedémning?

Nej. Vi konstaterar att kontrollmalen féljer kommunstyrelsen fattade beslut om
gemensamma kontrollmoment som ska inga i varje ndmnds och bolags interna
kontrollplan 2019. Vi bedémer att den interna kontrollplanen inte &r baserad pa en risk-
och vasentlighetsbedémning.

Det finns i verksamhetsplanen identifierade risker. Enligt VD férs kontinuerlig dialog
med dotterbolagen och kommunstyrelsen om bolagets risker. Framfor allt vid del- och
helar. Vi konstaterar, utifran var intervju, att det ar 1ag risk fér bolaget om VD:n i
dotterbolagen skulle sluta, eftersom VD:n samarbetar med kommunens tjansteman.

Har faststillda mal fér bolaget inverkat pa valen av kontrollomraden i de
interna kontrollplanerna?

Nej. Vi bedémer att bolagets mal inte inverkat pa valen av kontrolimal.
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3.3.7 Arbolagens interna kontroll integrerad i kommunens samlade system for
intern kontroll?

Ja. Vi bedémer att bolagets interna kontroll &r integrerad i kommunens samlade
system for intern kontroll. Enligt bolagets interna kontrollplan har kommunstyrelsen det
overgripande ansvaret for att god intern kontroll uppratthalls i Taby kommun och
utformar kommunévergripande anvisningar men bolaget ansvarar fér den interna
kontrollen inom bolagets verksamhetsomrade.

3.3.8  Fdljer bolaget sitt dgardirektiv?

Ja. Enligt agardirektivet faststéller kommunfullmaktige arligen kommungemensamma
mal fér verksamheterna. Bolagen ska arligen faststélla indikatorer som svarar upp mot
kommunfullméaktiges mal. Vi konstaterar att i verksamhetsplanen fér 2019 finns fyra
mal med indikatorer samt indikatorvarde. Malen avser att Taby Fastighets AB (TFAB)
ska bidra till kommunens tillvaxt genom markférsaljning, Taby Miljovarme AB (TMAB)
ska bidra till kommunens tillvaxt genom utbyggnad genom fjarrvarmeverksamhet,
TFAB ska bidra till att 6ka tillganglighet och nyttjande av friluftsomradena i kommunen
och att TFAB:s och TMAB:s verksamheter i bolagen ska bedrivas pa ett hallbart satt.

Vidare ska bolaget enligt &gardirektivet inga i kommunens koncernkontosystem och
finansieringsbehovet hanteras pa kommunkoncernniva. Bolagens behov av personal
ska i férsta hand tillgodoses genom att bolagen képer erforderliga tjanster avseende
férvaltning, teknik, ekonomi etc. inom kommunkoncernen. Bolagen ska samverka med
berérda inom kommunkoncernen for att alltid soka astadkomma det basta for Tabys
kommuninvanare och kommunkoncernen. Som namnts tidigare anvander bolaget
kommunens tjénster.

Utifran var intervju och dokumentstudier bedémer vi att styrelsen i huvudsak foljer
agardirektivet. Vi beddémer att Taby Holding AB pa ett tillfredsstallande sétt har en
sammanhallande funktion fér Taby kommuns aktiebolag och ansvarar fér styrning och
uppfélining av dotterbolagens verksamhet utifran kommunfullmaktiges mal och direktiv.

Datum som ovan
KPMG AB

f/l‘llc'/uu a HZ’L(/’ 14/

Micaela Hedin
Cetrtifierad kommunal revisor
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